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Znizana obdavcitev za podporo ponovne
uporabe in popravil

9.3.2017

Uvod

Akcijski nacrt Evropske komisije za kroZno gospodarstvo' spodbuja uporabo ekonomskih
instrumentov za zagotavljanje daljSe Zivljenjske dobe izdelkov s ponovno uporabo in
popravilom, pri cemer prepoznava tudi, da gre pri tem za delovno intenzivne dejavnosti, ki tako
prispevajo tudi k delovnim mestom in socialni agendi EU.?

Eden izmet taks$nih instrumentov je uporaba davka na dodano vrednost (DDV), ki ga trenutno
ureja Direktiva EU o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (Direktiva/112/ES), ki bi bila
lahko v bliznji prihodnosti revidirana.? Poceniti je potrebno zlasti dejavnosti popravil. V Evropi
bi bilo 77 % drzavljanov pripravljenih popraviti svoje izdelke, vendar tega skoraj nikoli ne
storijo, ker je zanje predrago.*

V tem porocilu predstavljamo nekaj priporocil o tem, kako je mogoce diferencirati DDV za
spodbujanje nastanka delovnih mest v sektorjih ponovne uporabe in popravil, na podlagi
trenutnih primerov iz vse Evrope ter staliS¢ socialnih podjetij, ki delujejo na tem podrocju. Po
mnenju mreze RREUSE je zlasti na podrocju ravnanja z odpadki mogoce diferencirati stopnje
DDV v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki v EU.

V porocilu omenjamo tudi nekaj drugih davénih ukrepov, ki bi jih bilo mogoce uporabiti za
spodbujanje drzavljanov k darovanju rabljenega blaga dobrodelnim organizacijam, pa tudi k
popravilom lastnih stvari, namesto da jih zavrZejo ali zamenjajo takoj, ko se pokvarijo.

Trenutne pobude za podporo sektorju po Evropi in drugod

Stevilne drzave ¢lanice EU so Ze zmanj3ale stopnjo DDV tako na rabljeno blago kot na storitve
popravil, kar bi bilo po mnenju mreze RREUSE mogoce uskladiti in prenesti na raven celotne
EU. Obstajajo tudi Stevilni primeri, tako v Evropi kot drugje po svetu, kjer drzave uporabljajo
zniZzane obdavcitve tudi za spodbujanje donacij rabljenega blaga socialnim podjetjem ter
spodbujanje drzavljanov k popravilom svojih izdelkov.

! Evropska komisija (2015). Zaprtje zanke — akcijski naért EU za krozno gospodarstvo (na voljo tukaj)

2 Evropska komisija (2015). Zaprtje zanke — akcijski naért EU za kroZno gospodarstvo (na voljo tukaj)

3 Evropska komisija (2016). Akcijski naért EU o stopnjah DDV (na voljo tukaj)

4 Eurobarometer 388 — Odnos Evropejcev do ravnanja z odpadki in uéinkovite rabe virov (povzetek na voljo tukaj)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_en.pdf
https://constantine.typepad.com/files/summary-of-survey---attitudes-of-europeans-towards-waste-management-and-resource-efficiency.pdf

Tabela 1: ZniZanja DDV na storitve popravil in na prodajo rabljenega blaga::

Irska ; Luksemburg;
Malta; Nizozemska;
Poljska ; Slovenija;
Finska;® Svedska

ZniZzanje DDV za manjsa popravila (vkljuc¢no s krpanjem in predelavo) koles ter Cevljev in
usnjenih izdelkov

Francija Zbiranje in prodaja rabljenega blaga s strani socialnih podjetij sta oprosc¢ena DDV, ker so
njihove dejavnosti povezane z zaposlovanjem prikrajSanih in invalidnih oseb.
Belgija Socialna podjetja, ki delujejo na podrocju ponovne uporabe in priprave na ponovno uporabo,

imajo pod dolocenimi pogoji zniZzano stopnjo DDV v viSini 6 %, ker svoje dejavnosti ponovne
uporabe in priprave na ponovno uporabo dopolnjujejo z usposabljanjem, rehabilitacijo in
integracijo prikrajsanih skupin. Gre za zniZano stopnjo DDV, ki se nanasa na prodajo blaga in
storitev, ki jih opravljajo taka socialna podjetja.

ZdruZeno kraljestvo

Podarjeni predmeti, ki se ponovno prodajajo, so trenutno oprosceni DDV le v primeru, e jih
proda registrirana dobrodelna ustanova ali oseba (oz. podjetje), ki se je pisno strinjala, da bo
ves dobicek namenila dobrodelni organizaciji.

To pomeni, da mora vsaka organizacija, ki ni dobrodelna ustanova (bodisi registrirana ali
oproscena placevanja DDV), za vse podarjene predmete obracunati DDV po veljavni stopniji.

Table 2: Uporaba znizanih davénih stopenj kot nacina za spodbujanje popravil

Svedska

50 odstotkov stroskov dela pri popravilih velikih gospodinjskih aparatov je mozno
uveljavljati kot davéno olajsavo - do najvec 25.000 kron na leto oziroma do 50.000 kron
za osebe, starejSe od 65 let. To velja za popravila, ki jih izvajajo strokovnjaki na domu
lastnika.®

Avstrija

Zvezni kancler Christian Kern je januarja 2017 podal predlog, da bi popravila pocenili tako,
da bi povrnili 50 % stroskov dela popravila. Najvisji znesek bi bil 600 evrov letno na
posameznika. Velja za kolesa, Cevlje, oblacila, usnjene izdelke in elektricne gospodinjske
aparate.” Mesto Gradec je novembra 2016 Ze uvedlo ta sistem, pri cemer najvecja podpora
znas$a 100 evrov na gospodinjstvo letno.®

Spanija

V Spaniji velja zakon o pokroviteljstvu, ki omogoca zniZanje obdav¢itve za podjetja in
posameznike, ki darujejo denar iz lastnega premozenja dobrodelnim ustanovam. Zakon
vkljucuje tudi darovanje rabljenega blaga, pri cemer ne razlikuje rabljenega in novega
blaga.

Tabela 3: Uporaba znizanih davcnih stopenj kot nacina za spodbujanje darovanja rabljenega blaga socialnim

podjetjem

New York (ZDA)

V ameriski zvezni drzavi New York je lahko darovanje rabljenega blaga, kot so tekstil, igrace
ali pohistvo, eni izmed dobrodelnih neprofitnih organizacij ob koncu leta nagrajeno z
davcénimi olaisavami. Ob donaciii organizaciia nreiemnica izda notrdilo o davénem odbitku.

5 Evropska komisija (2012). Stopnje DDV, ki se uporabljajo v drzavah ¢lanicah EU (na voljo tukaj)
® Spletna stran $vedske davéne uprave (na voljo tukaj)

7 Akcijski program za Avstrijo »Plan A« (na voljo tukaj)

8 Smernice za podporo popravilom v Gradcu (na voljo tukaj)
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf
https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/rotochrutarbete.4.2e56d4ba1202f95012080002966.html
https://download.headroom.at/meinplana/planA.pdf
http://www.umwelt.graz.at/cms/dokumente/10224804_5463251/8c3a6789/RL%20f%C3%BCr%20die%20F%C3%B6rderung%20von%20Reparaturma%C3%9Fnahmen%202016%2011%2017%20neu.pdfhttps:/download.headroom.at/meinplana/planA.pdf

Priporocila glede politik

Na podlagi zgornjih primerov in posvetovanja s ¢lani mreze RREUSE priporo¢amo, da se na ravni
EU spodbujajo ter po moznosti uskladijo naslednji ukrepi:

a) za storitve popravil
e za stroske dela pri popravilih, vzdrzevanju in storitvah nadgradnje izdelkov, kot so
elektronska in elektri¢na oprema, gradbeni material, kolesa, Cevlji in usnjeni izdelki,
bi morala veljati 0% stopnja DDV, drzavljani pa bi morali imeti zagotovljene davcéne
olajSave za popravila izdelkov,
e zagotoviti spodbude za drzavljane z delnim povracilom stroSkov za strosek dela pri
popravilih, kot je to Ze urejeno na Svedskem (gl. Tabelo 2);

b) za prodajo rabljenega blaga

e uvesti 0% stopnjo DDV na prodajo rabljenega blaga, saj je bil DDV ob nakupu novega
izdelka Ze placan,

e trgovcem na drobno omogociti povracilo DDV v primeru donacij neprodanih novih
izdelkov socialnim podjetjem, ki izvajajo dejavnosti priprave za ponovno uporabo,

e drzavljanom ponuditi davéne olajSave v primeru donacij rabljenega blaga socialnim
podjetjem, ki izvajajo dejavnosti priprave za ponovno uporabo;

c) za storitve zbhiranja odpadkov

e za storitve zbiranja odpadkov, ki jih izvajajo socialna podjetja, ki svoje dejavnosti izvajajo
tako, da ohranjajo potencial ponovne uporabe zbranih izdelkov, bi morala veljati 0%
stopnja DDV, tistim izvajalcem, ki odpadke zbirajo na slab nacin, pa bi morali zaracunati
visjo stopnjo DDV;*

d) za recikliranje
e storitve prodaje recikliranega materiala ali materiala za recikliranje bi morale biti

upravicene do zniZane stopnje DDV, znamenom spodbujanja trga za kakovostne reciklirane
materiale.

9 Prispevki za dobrodelne organizacije v zvezni drzavi New York (na voljo tukaj)

10 posledica dobrih sistemov zbiranja odpadkov so viéje stopnje priprave na ponovno uporabo, resda pa ustrezno
zbiranje odpadkov ni pogosto, saj za to ni dovolj spodbud. O slabem oz. dobrem sistemu zbiranja odpadkov je
mogoce sklepati na razlicne nacine, npr. po tem, da ima neko podjetje posebne tovornjake, ki omogocajo varno
shranjevanje blaga in materialov za veckratno uporabo v posebnem predelku, ali da na zbirnih mestih zagotavlja
ustrezna odlagalis¢a za blago in naprave, ki bi jih bilo mogoce ponovno uporabiti. O kakovosti sistema zbiranja je
mogoce sklepati tudi na podlagi deleza zbranega materiala, ki je pripravljen za ponovno uporabo namesto
recikliran, zazgan ali odloZen na odlagalisce. Za vec informacij gl. RREUSE (2013) Differentiated VAT rates and the
Waste Hierarchy.
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https://www.tax.ny.gov/pit/file/nonresident-charitable-contributions.htmhttp:/www.umwelt.graz.at/cms/dokumente/10224804_5463251/8c3a6789/RL%20f%C3%BCr%20die%20F%C3%B6rderung%20von%20Reparaturma%C3%9Fnahmen%202016%2011%2017%20neu.pdfhttps:/download.headroom.at/meinplana/planA.pdf
http://www.rreuse.org/differentiated-vat-rates-and-the-waste-hierarchy-an-opportunity-to-improve-resource-efficiency-and-socio-economic-inclusion-in-europe/
http://www.rreuse.org/differentiated-vat-rates-and-the-waste-hierarchy-an-opportunity-to-improve-resource-efficiency-and-socio-economic-inclusion-in-europe/

Zakljucek
Z znizanjem ali nic¢elno stopnjo DDV pri prodaji rabljenega blaga in storitvah popravil ne bi zgolj
koristili okolju in izboljSala ucinkovitosti virov, temvec bi tudi ustvarili lokalna delovna mesta, kar
so temeljni cilji strategije EU 2020 ter sveZnja za kroZno gospodarstvo Evropske komisije. Za
spodbujanje donacij rabljenega blaga socialnim podijetjem, ki izvajajo dejavnosti priprave za
ponovno uporabo, ter za spodbude drzavljanom k popravilom svojih izdelkov je mogoce uporabiti
tudi druge ukrepe, kot so davcne olajsave.

Za dodatne informacije kontaktirajte:
Michal Len, direktor mreze RREUSE
michal.len@rreuse.org

www.rreuse.org

StaliSce mreZe RREUSE o predlogih Evropske komisije za sveZenj ukrepov za kroZno gospodarstvo je na
voljo tukaj.

O mrezi RREUSE:

MreZa socialnih podjetij EU za ponovno uporabo in recikliranje (angl. The Re-use and Recycling EU Social Enterprises network;
RREUSE) je evropska krovna organizacija za nacionalne in regionalne mreZe socialnih podjetij, ki se ukvarjajo z z dejavnostmi ponovne
uporabe, popravil in recikliranja. V nasih 31 ¢lanicah iz 17 drZav EU, Bosne in Hercegovine ter ZDA dela priblizno 77.000 zaposlenih ter
65.000 prostovoljcev in pripravnikov. Ceprav so strukture in nacionalni konteksti posameznih &lanic mreZe RREUSE razli€ni, so skupne
tocke €lanic varstvo okolja, boj proti revcini in zlasti povrnitev prikrajsanih ljudi nazaj na trg dela. Glavni cilj mreZe RREUSE je udejanjati
trajnostni razvoj v praksi s spodbujanjem ustvarjanja delovnih mest in socialne vkljucenosti na podrocju prepreCevanja nastajanja
odpadkov in dejavnosti trajnostnega ravnanja z odpadki.
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http://www.rreuse.org/
http://www.rreuse.org/rreuse-position-on-commissions-circular-economy-proposals/
http://www.rreuse.org/rreuse-position-on-commissions-circular-economy-proposals/

